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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

OFiCIO N° 14024/2026/GAQ/SEMA
Cuiaba/MT, 29 de setembro de 2026

Ao (A) SUBPROCURADORIA GERAL DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

Assunto: Encaminhamento para analise e emissdo de Parecer Juridico acerca
da aquisi¢do de anilhas e insumos.

Senhor Subprocurador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos o presente processo
administrativo, cujo objeto é a Aquisicao de anilhas e insumos para atender as demandas
do Centro de Triagem e Reabilitacdo de Animais Silvestres (CETRAS).

A contratagdo € necessaria para assegurar a continuidade e a adequada
prestacao do servigo publico no ambito da Geréncia de Fauna Silvestre, pois os materiais
descritos sustentam rotinas essenciais da equipe. Sem tais equipamentos, hd risco concreto
de interrupgdes, redugdo de eficiéncia e comprometimento de padrdes.

O processo foi instruido com os documentos elencados na Lista de
Verificagdo, pags. 568-575, restando pendente neste momento, a analise da legalidade da
contratacao pretendida.

Diante do exposto, encaminhamos os autos a essa Subprocuradoria para
apreciagao e emissdo de parecer juridico.

Atenciosamente,

JACKELYNNE DE CASSIA PAIVA
GERENTE
GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES

ZELIANA PAULA PAZ DE MIRANDA
COORDENADOR
COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

VALDINEI VALERIO DA SILVA
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SISTEMICA
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Acezzos
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NACA - Nicleo Aguisigies e Contratos Ambiental

Digitador/Cadastrador
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SEMA-PRO-2025/38524 (SPA n° 2026-00068313)

Interessado(s) Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA

Assunto(s) Preggo Eletronico

Procurador(a) DAVI MATA CASTELO BRANCO FERREIRA

Data Cuiabd/MT, 16 de outubro de 2026.

PARECER JURIDICO N° 00324/2026/SGDMA/PGEMT

1. RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEI N° 14.133/2021. LEI
10.520/2002. DECRETO ESTADUAL 1.525/2022. AQUISICAO DE
INSUMOS, ANILHAS, ACESSORIOS, MICROCHIPS.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE. EMPENHO.

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria-Geral do Estado

para emissdo de parecer conclusivo acerca da minuta do Edital de Pregdo Eletrénico e seus

anexos, pelos quais a

Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA visa & “aquisi¢do de

insumos incluindo anilhas com Sseus respectivos acessovios, bem como microchips com

aplicadores individuais, para atender as necessidades da Administracdo Publica”, com valor

total estimado em RS

centavos).

hitp:/ispa.pge.mt.

686.030,50 (Seiscentos e oitenta e seis mil, trinta reais e cinquenta
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

E o relatorio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinifo estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informacdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores. os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagio e da segregacdo de funcgdes, regentes da atuaco administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro

da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA MODALIDADE PREGAQ E DO CRITERIO DE JULGAMENTO.

O pregdo é a modalidade de licitagdo previsto no art. 28, inciso I, da Lei
n° 14.133/22 e deve ser adotado quando da aquisigio de bens e servicos comuns,

independentemente do valor estimado do futuro contrato.

O art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14 133/21 define bens e servigos comuns
como "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado".
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

No caso dos autos, a drea demandante assim definiu a natureza comum

do objeto a ser licitado:

1.6. Os bens objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns,
pelas seguintes razées: Sdo aqueles cujos padrfes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado (Inciso XII do Arfigo 6° da Lei
n°I4.133/2021).
(Termo de Referéncia n® 087/CFRP/2025 - /1392,
Tendo em vista a declaracdo da umdade e sendo certo que o objeto
consiste na aquisi¢do de bens, que podem ser adequadamente caracterizados com termos usuais

de mercado, ndo ha 6bice 3 utilizagio da modalidade pregdo.

Diante da adocdo da modalidade pregdo e em observaneia ao art. 6°
mciso XLI, da Lei n° 14.133/21, o critério de julgamento fo1 adequadamente fixade como o de

menor prego, conforme se vé a fl. 393:

5.1. A modalidade licitatdria adotada para a sele¢do do fornecedor serd
o PREGAO, sob a Jorma ELETRONICA, com adogdo do critério de

Julgamento de menor prego.

5.1. A escolha do pregdo com a modalidade licitatéria decorre do fato de
que o servico a ser contratado classifica-se como comum, conforme o

item 1.5 deste Termo de Referéncia.

O modo de disputa estipulado foi o aberto, conforme mandamentos dos

arts. 80 e seguintes do Decreto n® 1.525/22.
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23 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA DEFINICA0O DO OBJETO
LICITATORIO.

Com a fmalidade de garantir robusto plan: to aos p di 0s

licitatorios, tanto a Lei n® 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual
n° 1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase

preparatéria da licitagdo e antes da publicacdo do edital.

O primeiro destes documentos é o Estudo Téecnico Preliminar,
mencionado no § 1° do art. 18 da Le1 n® 14.133/21, que tera como fungéo essencial descrever o

problema a ser resolvido e a melhor solugdo que a administrac@o pretende contratar.

Infere-se do Documento de Formalizacdo da Demanda (fls. 05/12)

indicagdo da dispensada a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP.

Superada a questio do Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que
também fo1 elaborado o Termo de Referéncia n® 087/CFRP/2025/SEMA de fls. 385/421 para a
pretensa contratagfo. Nos termos do art. 42 do Decreto n° 1.525/22, o TR devera abordar, dentre

outros elementos a serem analisados posteriormente, 0s seguintes temas:

Art. 42, O termo de referéncia é o documento elaborado a partiv dos
estudos técnicos preliminares, se houver, devendo conter os elementos
necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para

caracterizar o objeto da licitagdo, e ainda:

I - definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo

do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

Pois bem, no item 1.1 do Termo de Referéncia (fl. 385) consta a

descricdo/especificacdo do objeto. Destaca-se que o objeto foi devidamente definido no Termo
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de Referéncia, ndo se vislumbrando especificagdo demasiadamente genérica, tampouco

excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.

Verifica-se também que fo1 disposto no item 03 do Termo de Referéncia

n° 087/2026 a justificativa técnica e administrativa para a contratacdo (fl. 393). Vejamos:

3.1. 4 contratagdo é necessdria para assegurar a continuldade e a
adequada prestacdo do servigo publico no dmbito da Geréncia de Fauna
Silvestre, pois o5 materiais descritos sustentam rvotinas essenciais da
equipe. Sem tais equipamentos, hd risco concreto de interrupgles,
reducdo de eficiéncia e comprometimento de padrées. Alinha-se aos
principios e objetivos da Lei n° 14.133/2021 especialmente
planegjamento, eficiéncia, economicidade, gestdo de riscos e continuidade
do servico publico mediante aquisicdo de bens comuns com
especificacdes usuais de mercado, o gue viabiliza ampla competitividade
e selegdo da proposta mais vantgjosa. O TR reproduz, no Anexo I, as
exigéncias técnicas necessdrias e suficientes para desempenho,

seguranca e conformidade.

Outrossim, verifica-se que os quantitativos foram dimensionados no item
1.5 do TR (fls. 392):
1.5. O quantitativo a ser adquirido foi dimensionade da seguinte forma:

Foi realizada pesquisa de quantidade utilizada pov ano em outros
CETRAS do Brasil e foi le do a g idade de dimente

realizado pela Coordenadoria de Fauna e pela Geréncia de Fauna

Silvestre da SEMA-MT. Sendo assim, houve a observagde da quantidade

]
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estimada de itens de insumo e itens de equipamentos necessdrios para

um eficiente funcionamento.

Prosseguindo na andlise, a Ler n°®

14.133/21 também 1mpde &
administragdo a observéncia ao principio do parcelamento do objeto licitatério previsto nos arts.

40 e 47, sendo vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:
b} do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso;

Art. 47. As licitacdes de servigos atenderdo aos principios:

J

II - do par quando for tecnicamente vidvel e icamente

vantajoso.

Analisando o Termo de Referéncia, verifica-se que a licitagdo se dard em

06 grupos, com cotas destinadas 4 ampla concorréncia e ME/EPP.

2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO.

O art. 43 do Decreto n° 1.525/21 destaca a importincia do prego estimado
da licitacdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, é elemento fundamental para fixar
o prego de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos orgamentarios necessérios para a

contratacdo, identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado ¢ obtido por meio de pesquisa de precos referenciais
regida pelo art. 23 da Lei n® 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco fontes aptas a

instruirem a pesquisa que podem ser utilizadas de forma combinada ou ndo.
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Nada obstante, a regulamentagdo estadual trazida pelo Decreto n®
1.525/21 estabelece no seu art. 46, §1°, que as medianas de banco de dados de precos publicos
(inciso I) e contratacdes similares feitas pelo Poder Piblico (inciso II) sdo fontes prioritirias na

formacdo do prego estimado.

Pois bem, no caso ora em andhise foi providenciada a pesquisa de pregos
de fls. 13/239 e 251/315. Da referida pesquisa foi elaborada a Justificativa de Pesquisa de Precos
n° 049/2026 (fls. 316/321) indicando o atendimento parcial das fontes.

Assim, sendo certo que embora atendida de forma parcial, porém
justificada, ndo hd qualquer censura a se fazer no procedimento de estimativa de prego do objeto

licitatério.

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n® 1.525/22, a pesquisa de prego
fo1 reanalisada por servidor diverso daquele que fez o mapa comparativo, concluindo na andlise
critica de fls. 322/325 que o objeto orcado possui especificagdo compativel com o objeto a ser

licitado e que seu prego € condizente com o praticado no mercado.

2.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO.

Cabe ao orgdo licitante atentar-se s exigéncias da legislagdo financeira e

orgamentaria para a pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para

fazer frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a regularidade orgamentiria e financeira
exigida em virtude, dentre outras, pelo art. 72, inciso IV, da Lei n° 14.133/21 que obriga a

compatibilidade do compromisso assumido com a previsdo de recursos.

Pois bem, neste sentido vé-se que foi indicada dotagfio or¢camentaria no

TR (fls. 408/409), o que foi devidamente validado as fls. 421.
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Em prosseguimento, necessério que seja providenciado o empenho do

valor da futura aquisi¢do em atengdo ao art. 60 da Lei n® 4.320/64.

Em atencdo a refenda exigénecia, vé-se que for providenciado

PED-Empenho parcial as fls. 423, nfo havendo ébice a contratagio

2.6 DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES.

A Iuz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a contratagdo de produto ou
servico, a depender do valor, pode demandar autorizagio prévia do Conselho de

Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° do art. 1°:

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por drgdos e enfidades do
Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que poderd

delegar atribuigbes a um dos seus membros.

§ 1°Inclui-se nessa obrigagdo:

II - as licitagées para fornecimento de bens e prestagdo de servigos,
independ da sua

§ 2%4 O CONDES belecerd por meio de da 05 critérios e os valores
minimos das conty des e do de obrigagdes das situagdes que deverdo

ser submetidos para deliberagdo do Conselho.

Em cumprimento ao §2°A, foi editada a Resolugdo n® 001/2022
CONDES (IOMAT - edicdo extra de 11/02/2022) que estabeleceu quais os valores mimmos para

apreciago do referido conselho

Tendo em vista o previsto na mencionada resolugio e por constituir
contratacdo para fornecimento com walor anual inferior a R$400.000.00, ressalta-se a

necessidade de autorizacio prévia do CONDES.
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2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL.

Especificamente em relagdo a minuta do edital (fls. 430/567), dever-se-do
observar os termos do art. 72 do Decreto n° 1.525/2022 e o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o que

fo1, de modo geral, devidamente cumprido no caso em andlise.

Importante frisar que em se tratando de aquisicdo de bens o intervalo
minimo entre a data da publica¢do do aviso do edital e a data para apresentacdo das propostas
ndo podera ser inferior a 8 (oito) dias Uteis, consoante estabelece o art. 55, inciso I, alinea “a” da

Lein® 14.133/21.

Também foram observadas as disposicdes dos arts. 131 e seguintes do
Decreto n° 1.525/2022, acerca da documenta¢do exigida para a habilitagdo das empresas no

procedimento licitatorio pelo item 10 (fls. 443/454).

Ademais. no item 7.3 4 do Edital (fls. 439) nota se a indicagdo de marca
para o item 6.4.1 do TR. A fim de consolidar a legalidade da indicacdo de marca no edital do
pregdo eletronico em tela, recomenda-se na justificativa a indicagdo de critérios e parimetros

objetivos (ex. material, dimensdes, peso, etc.).

Conforme preceitua a legislagio de regéneia e a consolidada
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo (TCU), a vedag8o geral & indicagdo de marcas
nido ¢ absoluta, sendo perfeitamente admitida de forma excepcional quando a escolha estiver
respaldada em critérios objetivos de padronizagdo, compatibilidade técnica ou necessidade de

assegurar a qualidade do objeto.

Assim, restando demonstrado nos autos que a especificidade da marca
indicada € indispensavel para atender ao interesse piblico e garantir a eficiéncia da contratagdo,
conclui-se pela regularidade do item, recomendando-se apenas que o edital preveja

expressamente a aceitagio de objeto de outra marca que possua caracteristicas equivalentes ou
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superiores a indicada, a fim de preservar a ampla competitividade do certame, conforme consta

no referido edital.

Além das recomendacgdes acima, verifica-se a necessidade de saneamento
de inconsisténcias formais e materiais identificadas na minuta do edital, notadamente as

seguintes:

O Item 9 nota-se a omissdo dos critérios legais de desempate entre
propostas idénticas, recomenda-se a inclusdo de item conforme sugestio: "9.X. Havendo empate
entre propostas, apds o exercicio do direrto de preferéncia das ME/EPP (art. 44 da LC n°
123/2006), serdo aplicados, sucessivamente, os critérios do art. 60 da Lei n® 14.133/2021: I —
disputa final; II — avaliacdo do desempenho contratual prévio: III — ac¢Ges de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho; IV — programa de integridade. Persistindo o

empate, observar-se-o as preferéncias do § 1° do mesmo artigo."
Item 10, recomenda-se verificar a sequéncia numérica.

Ttem 15.1.3 (fls. 455) erro material o certame ndo é de registro de pregos.
A tipificacio legal refere-se 4 validade da proposta. Sugestfo: “15.1.3. Ndo celebrar o contrato
ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo

de validade de sua proposta.”

Itens 158 a 15.10 e 15.18 (fls. 456-457) Ermros materiais: 0,5%
corresponde a cinco décimos, e ndo a cinco centésimos. A remissfio aponta para os subitens

15.1.8 e 15.1.9, que nio existem. O nimero da lei n° 14.133/2021 no item 15.18. estd errado.

2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

De acordo com o precitado art. 95 da Lei n° 14.133/2021. em regra, o

instrumento de contrato deverd ser realizado. No entanto, nos casos de dispensa de licitagdo por
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pequeno valor, e desde que a contratagdo ndo enseje obrigagdes futuras, tal instrumento podera

ser substituide por outro instrumento congénere a critério da Administracéo.

No presente caso a minuta a ser celebrada com o licitante vencedor, foi

acostada as fls. 501/549, e deve-se atencdo ao disposto no artigo 92 da Lei 14.133/2021:

http:/ispa.pge.mt.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

1- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - a vinculago ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a conftratacio direta e & respectiva
proposta;

III - a legislagdo aplicavel & execucgdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento]

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucgdo, conclusdo, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matnz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for

0 caso;
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XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratade no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condigdes de manutengdo e assisténcia téenica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso

XVI - a obrigacdio do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigBes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na confratagéo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéneia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

E quanto a sua forma, também nos termos da Lei 14.133/2021, temos:
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Art. 95. O instrumento de confrato € obrigatério, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servigco:

I - dispensa de licitacdo em razio de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio,
salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a RS

10.000,00 (dez mil reais).

A minuta do contrato estd de acordo com o estabelecido na Lei

14.133/2021, notadamente em seu art. 92 e inclusas as clausulas obrigatorias relacionadas no

artigo que sdo inerentes ao objeto licitado em comento. Ademais recomendamos a seguinte

retificagdo:

Clausula 13.16, em confronto com o item 22.15 do TR (fls. 527 e 417).

Contradicdo entre instrumentos vinculados: o TR fixa 2 dias Uteis para a mesma obrigacao.

Como o TR integra o contrato (clausula 1.2), a divergéncia gera inseguranca na aplicacio de

sangdes.

hlip./ispa.pge.mi.go
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2.9 OUTRAS EXIGENCIAS DA FASE PREPARATORIA.

Feita a analise dos principais pontos da fase preparatoria da licitagdo,

restam alguns elementos que sdo exigidos por le1 ou regulamento e que se passara a analisar.

O primeiro deles se refere a autorizacdo do ordenador de despesa para
realizagdo do certame, o que foi atendido, pois consta a fl. 421 a necessdria assinatura da

autoridade responsavel em que analisa e valida o Termo de Referéncia n® 87/CFRP/2025/SEMA.
O registro deste procedimento no SIAG consta das fls. 04.

A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos
micro e pequenos empresarios. Além da previsdo da LC n® 123/06, o tema foi regulamentado no
Estado de Mato Grosso pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018:

Art. 23 Os dredos e entidades abrangidos por esta lai complementar deverdo

destinad

realizar processo licitatorio d parti do de

)

microempresas, empresas de pequeno porte e mi 52
nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenra mil
reqis). [..]

$ 2° O valor de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total
estimado para a licitagdo, quando o certame tratar da aguisigdo de mesmo bem
ou servigo.

§ 37 Nos casos de processos licitatdrios de bens ou servigos distintos, o valor
limite de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.

Art. 25, Nas licitagdes para aquisigdo de bens de divisivel, e desde que

ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objete, os drgdos e entidades

contratantes deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do

objeto para a do de mie 1P ;, emp de peq porte e

o,
1 1P s

]
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Considerando o valor apresentado a licitagdo sera destinada cotas
destinadas 4 ampla concorréncia e empresas cadastradas como ME/EPP, conforme art. 48, inciso

I, da Lei Complementar 123, de 2006.

3. CONCLUSAO.

Pelo exposto. opina-se pela legalidade e possibilidade da formalizacio
do Edital de Pregio Eletronico cujo objeto é a aquisi¢do de insumos incluindo anilhas com
seus respectivos acessorios, bem como microchips com aplicadores individuais, para atender as
necessidades da SEMA-MT, considerando que estd de acordo com os dispositivos legais
pertinentes, em especial a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto Estadual n® 1.525/2022, desde que
sejam observadas as seguintes condigdes:

i A necessidade de obtengdo da autorizagdo do CONDES;

ii. Que se observem, no topico 2.7 do presente parecer, as
recomendacdes relativas as disposi¢Ges da minuta de Edital;

m.  Que se observem, no topico 2.8 do presente parecer, as
recomendagdes relativas as disposigdes da minuta do contrato;

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as

recomendagdes, deverd juntar as justificativas necessdrias, sem necessidade de retorno para nova

andlise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados).

E o parecer. A consideragdo superior.

Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

SEMA-PRO-2025/38524 — SPA 2026-00068313
Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA

Pregdo Eletronico - fase preparatoria.

DESPACHO

1-RH.

2- Apos analise dos autos, HOMOLOGO, por seus proprios fundamentos, o
PARECER JURIDICO N° 00324/2026/SGDMA/PGEMT, subscrito pelo
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia Castelo

Branco Ferreira, com a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO
FASE PREPARATORIA. LEI N° 14.133/2021. LEI 10.520/2002. DECRETO
ESTADUAL 15252022, AQUISIGAO DE INSUMOS, ANILHAS
ACESSORIOS, MICROCHIPS. POSSIBILIDADE JURIDICA
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

3- Encaminhem-se os autos & Secretaria de Estado de Meio Ambiente. para

conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 16 de outubro de 2026

FELIPE DA ROCHA FLORENCIO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

Wi Assinado digitaiments por FELIPE DA ROCHA FLORENCIO - 19/10/2026 - 15:07 & FELIPE DA ROCHA FLORENCIO - 19/10/2026 - 15:08
Esse documento & uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site

e informe o cédigo: 1312H
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LISTA DE ASSINANTES

Nome

CPF

Data

FELIPE DA ROCHA FLORENCIO

906.514.992-91

19/10/2026 &s 15:08:17

FELIPE DA ROCHA FLORENCIO

906.514.992-91

19/10/2026 as 15:07:44

15:48:24
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

PROCESSO SEMA-PRO-2025/38524

CERTIDAO

Certifico que, nesta data, encerrei o volume 2 do processo em epigrafe.

Cuiaba, 19 de outubro de 2026.

KARINE GABRIELLE ALBERTO SILVA
ESTAGIARIO NIVEL SUPERIOR

Classit documental

036.1
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Processo N°

SEMA-PRO-2025/38524

Data de abertura 08/10/2025

OBJETO

Aquisi¢do de insumos - CFRP

ARQUIVADO

CcX / 20

[ Classif. documental] 0361 ]
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Auten
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Documento N° 41754677-4670 - consulta a autenticidade em
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

OFICIO N° 1.677/2026/GAB/PGE
Cuiaba, 19 de outubro de 2026

A Sua Exceléncia a Senhora
MAUREN LAZZARETTI

Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Nesta

Senhora Secretaria,

Por ordem do Procurador-Geral do Estado, Dr. Felipe da Rocha Floréncio. encaminho a
Vossa Exceléncia o Processo n° SEMA-PRO-2025/38524 — SPA 2026-00068313, que trata de “Pregdo

Eletrénico - fase preparatdria.”, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

PAULO ALEXANDRE DE QUEIROZ
Assessor Técnico I
Gabinete do Procurador-Geral do Estado

Esse documento & uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o sile:
http:/ispa.pge.mt. i i ¢ informe o cédigo: LPBAE
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

DESPACHO N° 77277/2026/GSAAS/SEMA
Cuiaba/MT, 19 de outubro de 2026

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO
AMBIENTE

Assunto: Acolhimento de Parecer Juridico

Senhor Secretario,

Trata-se do Processo Administrativo n° SEMA-PRO-2025/38524, cujo objeto
€ a Aquisi¢do de anilhas e insumos para atender as demandas do Centro de Triagem e
Reabilitacido de Animais Silvestres (CETRAS).

Em analise, o Subprocurador de Meio Ambiente opinou:

“&mldr, pela legalidade e possibilidade da formalizacdo do Edital de Pregdo

&rdquor;, desde que sejam atendidas as recomendacdes no corpo do parecer, bem como a
contida na pagina 594.

Dessa feita e considerando que o parecer juridico é meramente opinativo,
incumbindo a autoridade competente, dentro da margem de discricionariedade conferida
pela lei, tomar a decisdo final, encaminho o processo para conhecimento e acolhimento do
disposto no parecer juridico n® 00324/2026/SGDMA/PGEMT.

Ao final, o processo devera ser restituido diretamente & Coordenadoria de
Aquisicoes e Contratos — CAC para conhecimento e atendimento no que lhe couber.

Atenciosamente,
VALDINEI VALERIO DA SILVA

SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SISTEMICA

SEMADES202677277A

Classif.documental 036.1
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

DESPACHO N° 77643/2026/GSAE/SEMA
Cuiaba/MT, 20 de outubro de 2026

Ao (A) COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

Assunto: Acolhimento do Parecer Juridico.

Trata-se de andlise e acolhimento de parecer juridico conclusivo acerca da
minuta do Edital de Pregio Eletronico e seus anexos, pelos quais a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente — SEMA visa a “aquisicdo de insumos incluindo anilhas com seus
respectivos acessorios, bem como microchips com aplicadores individuais, para atender
as necessidades da Administracédo Piiblica&rdquor;.

Considerando o Parecer Juridico n. 00324/2026/SGDMA/PGEMT, as pags.
579-594 (SEMA-CAP-2026/100326), devidamente homologado, as pags. 595-596
(SEMA-CAP-2026/100327), o qual demonstra o devido analise dos documentos acostados
nos autos.

Acolho por seus proprios fundamentos, o Parecer Juridico n.
00324/2026/SGDMA/PGEMT, no qual opina pela:

“[...] legalidade e possibilidade da formalizacio do FEdital de Pregio
Eletrénico cujo objeto é a aquisi¢do de insumos incluindo anilhas com seus respectivos
acessdrios, bem como microchips com aplicadores individuais, para atender as
necessidades da SEMA-MT, considerando que esta de acordo com os dispositivos legais
pertinentes, em especial a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto Estadual n° 1.525/2022, desde
que sejam observadas as seguintes condigoes:

i. A necessidade de obtengdo da autorizagdo do CONDES;

ii. Que se observem, no topico 2.7 do presente parecer, as recomendacdes
relativas as disposicdes da minuta de Edital;

iii. Que se observem, no tépico 2.8 do presente parecer, as recomendacées
relativas as disposi¢des da minuta do contrato&rdquor;.

Classif.documental 036.1
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Atenclosamente,

ALEX SANDRO ANTONIO MAREGA
SEC ADJ EXECUTIVO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO AMBIENTE

Assinado com senha por ALEX SANDRO ANTONIO MAREGA - 20/10/2026 as 14:44:51.
Documento N°: 41790982-6226 - consulta & autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=41790982-6226

HASH: 784a090b38f570c97f35a2f3d49dbf7c486505a2f21cf1c191f317a4e788a20c. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/EQL6-8SC2-B35K-S9EC. Juntado em 11/11/2026 08:52:49 por EMANUEL SOUZA.




SEMA-PRO-2025/38524 - PAgina 751

Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
DESPACHO N° 78124/2026/CAC/SEMA
Cuiaba/MT, 21 de outubro de 2026

Ao (A) GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES
Assunto: Despacho de prosseguimento
Prezada Gerente.

Considerando a homologacio, com ressalvas, do Parecer Juridico emitido pela
Subprocuradoria-Geral de Defesa de Meio Ambiente — SUBPGMA/SEMA-MT (SEMA-
CAP-2026/100326), que opinou pela legalidade e possibilidade da formalizagao de Edital
de Pregio Eletronico, para a aquisicio de anilhas e acessorios e, em virtude da necessidade
de seguir as orientagdes exaradas, encaminhamos os autos para conhecimento, visando a
adoc¢ao das providéncias destacadas as fls.594.

Atenciosamente,
ZELIANA PAULA PAZ DE MIRANDA

COORDENADOR
COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

Classif.documental 036.1
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09/11/2026, 14:24 E-mail de MTI - Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacdo - Atendimento Parecer Juridico - SEMA-PRQ-2025/3 ..
Governe de
Mato
Grosso

Comi: de Lici lici 1@sema.mt.gov.br>

Atendimento Parecer Juridico - SEMA-PRO-2025/38524 - ANILHAS E INSUMOS

3 mensagens

Comissao de Licitacao <licitacao1@sema.mt.gov.br> 22 de outubro de 2026 &s 11:54
Para: Gerencia de Gestao de Contratos <contratos@sema.mt.gov.br>

Cc: Jackelynne de Cassia Paiva <jackelynnepaiva@sema mt.gov.br= Geréncia de Processos de Aquisicdes
<aquisicoes@sema mt gov.br> Fernanda Bertholdo Campos de Souza <fernandascuza@sema mt.gov br=

Em atencéo ao PARECERJURiDICQ N°00324/2026/SGDMA/PGEMT - SEMA-CAP-2026/100326 no Processo SEMA-PRO-
2025/38524 | cujo objeto "AQUISICAQ DE ANILHAS E INSUMOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DO CETRAS/SEMA-
MT"

Segue para GECON realizar os ajustes necessarios na minuta de contrato.

Atenciosamente,

Ariadne Queiroz

Geréncia de Gestdo de Aguisicdes - GAQ

Equipe de Licitagdo - SEMA/MT

Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA/MT

2 anexos
o SEMACAP2026100326.pdf
757K
@ 000-2026 - ANILHAS - SEMA - PRO - 2025.38524 - AMPLA CONCORRENCIA E EXCLUSIVO ME - EPP.docx
19086K
Gerencia de Gestdo de Contratos <contratos@sema.mt.gov.br= 22 de outubro de 2026 as 16:28

Para: Comissao de Licitacao <licitacao1@sema.mt.gov.br>
Cc: Jackelynne de Cassia Paiva <jackelynnepaiva@sema.mt.gov.br>, Geréncia de Processos de Aquisicdes
<aquisicoes@sema.mt.gov.br> Fernanda Bertholdo Campos de Souza <fernandascuza@sema.mt.gov.br>

Prezados, boa tardel

Informamos que a minuta contratual foi alterada para uniformizar o prazo de saneamento de defeitos ou incorregdes em 15
(quinze) dias Gteis, conforme apontamento constante no Parecer Juridico n® 00324/2026/SGDMA/PGEMT

Ressaltamos que a alteracdo foi submetida & analise do setor demandante, que manifestou sua concordancia e validou a
minuta com a referida adequacac

Atenciosamente,
Fernanda Bertholdo

[Texto das mensagens anteriores oculfo]

Atenciosamente
Geréncia de Gestdo de Contratos/SEMA/MT
(65)3613-7313

licitacao1@sema.mt.gov.br <licitacao1@sema mt.gov.br> 22 de outubro de 2026 as 16:46
Para: contratos@sema.mt.gov.br, contratos@sema.mt.gov.br
Sua mensagem
Para: contratos@sema.mt.gov.br
Assunto: Re: Atendimento Parecer Juridico - SEMA-PRO-2025/38524 - ANILHAS E INSUMOS
Enviada: 22/10/2026, 16:28:39 AMT

foi lida em 22/10/2026, 16:46:11 AMT

noname
1K

SEMACAP2026107431A

hitps://mail google.com/mail/u/2/?ik=0a76ad15e5&view=pt& h=all& hid=thread-a:r8659907474216726554&simpl=msg-ar-T047257279. n
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

INFORMACAO N° 00914/2026/GAQ/SEMA

Cuiaba/MT, 10 de novembro de 2026

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO
AMBIENTE

Assunto: Justificativa e cumprimento do Parecer Juridico

Senhor(a) Secretario(a),

Para cumprimento ao que dispde o Parecer Juridico n°
00324/2026/SGDMA/PGEMT, pags. 579-594 (SEMA-CAP-2026/100326), informamos o
abaixo:

1) A necessidade de obtengédo da autorizagdo do CONDES;

R: Considerando que o §2° da Resolugio n° 001/2022 do CONDES dispde que
excluem-se da obriga¢do de autorizacdo as contratacoes cujo valor anual seja inferior a
RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) para conftratacdes que nio envolvam obras e
servi¢os de engenharia (...):

Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autorizagio pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado:

I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a
RS 600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a R$400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situagdes
constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de marco de 2012; (grifo
Nnosso)

Considerando que a aquisi¢do de anilhas e insumos tem valor total estimado de
RS 686.030,50, para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses, correspondendo ao valor
estimado anual de RS 343.015,25;

Verifica-se que o valor anual estimado da contratag@o se encontra dentro do
limite estabelecido para a dispensa de autorizacio prévia do Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social - CONDES, ndo se faz necessdria a submissido
dos autos para autorizacdo daquele r. Conselho.

SEMAINF202600914A

1) Que se observem, no topico 2.7 do presente parecer, as recomendacoes
relativas as disposicdes da minuta de Edital:

I - “No item 7.3.4 do Edital (fls. 439) nota se a indicagdo de marca para o

Classif._documental ] 036.1 |
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Governo do Estado de Mato Grosso

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
item 6.4.1 do TR. A fim de consolidar a legalidade da indicagdo de marca no edital do
pregdo eletrénico em tela, recomenda-se na justificativa a indicacdo de critérios e
pardmetros objetivos (ex. material, dimensdes, peso, etc.). (...) recomendando-se apenas
que o edital preveja expressamente a aceitacdo de objeto de outra marca que possua
caracteristicas equivalentes ou superiores a indicada, a fim de preservar a ampla
competitividade do certame, conforme consta no referido edital&rdquor;.

R. Conforme consta no Termo de Referéncia, a indicacdo € de marca de
referéncia, conforme justificativa apresentada pelo setor demandante.

Informamos que fo1 acrescentado ao edital o item 7.3.4.4 para constar a
aceitacdo de objetos de outra marca que possua caracteristicas equivalentes ou superiores
as marcas indicadas, conforme recomendado no Parecer Juridico.

II - O item 9 nota-se a omissdo dos critérios legais de desempate entre
propostas idénticas, recomenda-se a inclusdo de item conforme sugestao: (...);

R. Os critérios foram inseridos no item 4.6 do Edital.

IIT - Ttem 10, recomenda-se verificar a sequéncia numeérica.

R. A sequéncia foi retificada.

IV - Ttem 15.1.3 (fls. 455) erro material: o certame nao é de registro de precos.
A tipificagdo legal refere-se a validade da proposta. Sugestdo: “15.1.3. Nio celebrar o
contrato ou ndo entregar a documentagio exigida para a contratagdo, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta."

R. Foram feitas as corregdes.

V -Itens 15.8 a 15.10 e 15.18 (fls. 456-457) Erros materiais: 0,5% corresponde
a cinco décimos, e nao a cinco centésimos. A remissao aponta para os subitens 15.1.8 e
15.1.9, que ndo existem. O nimero da lei n° 14.133/2021 no item 15.18. esta errado.

R. Foram feitas as correcdes.

111) Que se observem, no topico 2.8 do presente parecer, as recomendacdes
relativas as disposi¢des da minuta de contrato;

T - Clausula 13.16, em confronto com o item 22.15 do TR (fls. 527 e 417).
Contradi¢do entre instrumentos vinculados: o TR fixa 2 dias fiteis para a mesma obrigacdo.
Como o TR integra o contrato (clausula 1.2), a divergéncia gera inseguranca na aplicacdo
de sancoes.
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

R. A Geréncia de Gestao de Contratos informou que o setor demandante
manifestou sua concordancia e validou a minuta com a alteragio para 15 (quinze) dias
uteis, conforme pag. 604.

Respeitosamente,

JACKELYNNE DE CASSIA PAIVA
GERENTE
GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES
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